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Projektfakta
Atervdndande ensamkommande

Mal: Att utveckla arbetet med de ensamkommande
barn som ir inne i en atervindandeprocess efter
avslag pa ans6kan om uppehallstillstind.

Delmal:

1) Atcutveckla och testa en modell och pedagogiska
verktyg for att hantera atervindandeprocessen
for ensamkommande barn och ungdomar som
har fitt avslag pa uppehallstillstdnd.

2) Att modellen anvinds i den projektigande
organisationen i 2015.

3) Att kunskapen om modellen spridits nationellt.

Tid: Mellan januari 2014 och juni 2015.
Projektigare: Stromsunds kommun

Finansiering: Europeiska Atervindandefonden
och Stromsunds Kommun

Projektledare: Elisabeth Lindholm

Projektmedarbetare: Emma Abrahamsson,
Jenny Emilsson Hedman, Anders Fabricius,

Maja Gahlin, Gunnar Hultin, Viktoria Isaksson,
Melker Kjellgren, Karin Killstrom, Elisabeth
Magnusson, Susanna Nisstrom, Marcus Olofsson,
Johanna Rundén, och Birgitta S6derlund.

Parallellt projekt: Samtidigt har kommunen
drivit projekt BEGIN som syftar till att forbittra
mottagandet och introduktionen for ensam-
kommande, asylsékande barn i Strémsund och i
Sverige.




"Innan jag kom till Sverige hade jag stora tankar om att Sverige
skulle vara ett bra land och alla médnniskor och saddr. Det tycker jag
fortfarande, men om jag skulle berdatta min historia med alla de hdar
felgrejorna med hur jag blivit behandlad skulle ingen tro mig. Det dr
nénting som jag kommer bdra med mig och det ér ndnting som alltid
kommer stéra mig lite pd insidan.”

(Rést frdn ett ensamkommande barn. Mellan avslag och utvisning)



Sverige har tagit emot manga ensamkommande barn under
de senaste dren. Sedan 2006 har verksamheten varje ar vuxit i
volym och omfattning pé ett sitt som varit svirt att forutsiga.
Under 2014 kom 7 049 till Sverige — en 6kning med 80 % i
forhallande till 2013. Det har satt stor press pa alla aktorer
som arbetar med fragan.

Av alla mottagna ensamkommande barn fir ca 10-15 % avslag
och ska dtervinda till hemlandet, antingen frivillige eller
under tving. Det ir dessa barn och de vuxna runtomkring
barnen som projekt Atervindande ensamkommande haft
fokus pa. Hég kompetens i atervindandearbetet borgar for
rittssikerhet och att Sverige lever upp till sina internationella
dtaganden. Om ett dtervindande for barnet gar bra eller inte
paverkas av kvaliteten pa det arbete som vi vuxna som befinner
oss runt barnet gor.

Projekt Atervindande ensamkommande tar utgangspunkt i
kommunernas ansvar for barnens omsorg under tiden frin
det att de har fatt ett avslag som vunnit laga kraft fram till dess
att de limnar den kommunala verksamheten, antingen pd
grund av alder, att de limnat landet, eller avvikit fran sin
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Europeiska tervandandefonden

placering. Projektet har arbetat med att frimja kinslan av
sammanhang bide for barn och f6r personal. Vi har strivat efter
samverkan, dialog, strukeur och att skapa en modell som tar till
vara kunskap om livskriser och svira situationer och stimulerar
till ett tydligt och strukturerat arbete med barnen.

I modellen har vi sirskilt fokus pa de insatser som gdrs i forbe-
redande syfte infor ett dtervindande, samt pd motiveringsarbete
och att barnet ges stod att bygga alternativa mélbilder. Sjilvfal-
let har Barnkonventionen funnits som grund f6r oss i alla sam-
manhang.

Stromsunds kommun kommer att arbeta utifrin modellen,
som inférlivas i samtliga av kommunens berérda verksamheter.

Det material vi arbetat fram hoppas vi kan inspirera och i sin
helheteller i delar anvindas av dig som méter ensamkommande
barn, oavsett om du arbetar pa ett boende eller i skolan, ir god
man, verkar inom socialtjinsten eller dr chef i din organisation.

Elisabetivindholwy
Projektledare
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Mellan avslag och utvisning - vad visar forstudien?

Projekt Atervindande ensamkommande foregicks av en for-
studie, vars resultat finns sammanstillt i rapporten Mellan
avslag och utvisning! Materialet samlades in med hjilp av
bide en regional och en nationell enkitundersskning, samt
genom 38 intervjuer. Svaren frin enkétundersﬁkningarna
bidrog till att ge en nuldgesbild &ver situationen for de
ensamkommande barn som fitt avslag pa sin ansokan om
uppehallstillstand. Intervjuerna, dels med barnen i friga och
dels med de kommunala aktdrer som har en central roll i
dessa barns liv, gav en fordjupad bild av det lokala och regio-
nala arbete som idag bedrivs for barnen. Att blanda de bada
sitten att inhimta information innebar att resultaten frin
intervjuerna kunde sittas i relation till svaren frin enkitun-
dersokningen, som di fungerade som ett stdrre ramverk och
till viss del gav tyngd 4t det som framkom i intervjuerna.?

Forstudien visade att rutiner och arbetssitt for att arbeta med
ensamkommande barn ir mer utvecklade fram till dess att de
far ett avslagsbesked. Lokala férutsittningar 4r ofta en orsak

1 Emilsson Hedman, Gahlin, Killstrom & Nisstrém. Mellan avslag och utvisning.
2 Svenning. Metodboken.
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till ace arbetssitten kan se olika ut 6ver landet, vilket gor att
dtgirder inte kan genomforas pa samma vis i alla kommuner.

I forstudien uttryckee flera intervjuade barn att de inte kiinde sig
sedda efter avslaget. Intervjuade akedrer beskrev att de kiinde sig
handfallna och saknade rutiner for arbetet efter avslag. Manga
beskrev en osikerhet kring vad som faktiskt hinder vid ettavslag,
dels rent juridiskt men 4ven med barnets miende, och hur man
som vuxen kan hantera det. Forstudien visade dven p bristande
kommunikation kring avslagsbeskedet och svarigheter i att
forhélla sig professionell till det beslut barnet fatt. Fran social-
tjanstens sida anpassades sillan barnets planering efter de nya
forutsiteningarna och de gode minnen upplevde ofta en ensam-

het i sitt uppdrag,.

Sammantaget i det material som forstudien samlat in fanns
ménga goda exempel pé vil fungerande rutiner for arbetet med
miélgruppen i olika skeden. Samtidigt fanns ocksa i alla kommu-
ner olika kunskapsluckor, brister pa tydliga rutiner och méjlig-
heter till ett forbaccrat arbetssitt.
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Rekommendationer fran forstudien

Utifrin de forbéttringsomraden som framkom i frstudien utar-
betades konkreta rekommendationer for genomférandeprojek-
tet att arbeta vidare med. Rekommendationerna bygger pa
direkra forslag frén sivil barnen och aktdrerna i intervjusituatio-
nerna och frin den nationella enkiten, men ocksd pa indirekta
forbittringsomraden som blev tydliga under analysarbetet.

Gemensam kunskapsplattform. Alla aktorer behéver utoka sin
kunskap om vad de andra aktdrerna gor. Mer specifikt bor vigle-
darna ges utvidgade kunskaper kring hur reaktioner pé en kris
kan se ut och hur man som personal kan hantera detta, samt nir
det dr dags att limna &ver till behandlande instans. De gode
minnen bor erbjudas och genomféra en sirskild utbildning
kring hur uppdraget ska genomféras. Skolpersonalen bér fi mer
kunskap kring asylprocessen och flyktingrelaterad problematik.
Rutiner behdvs for ate sikerstilla att samtlig ny personal och
gode min fir ta del av en gemensam kunskapsplattform.

Forum {6r samtal och dialog. Asyl- och dtervindandeproces-
sen ger utmaningar pa flera olika plan for barnen. Rutiner och
metoder for att mota behovet av information, dialog och samtal
runt den egna situationen bor utvecklas. Detta for att 6ka bar-
nens delaktighet i den egna processen och stirka deras formaga
att hantera situationen.

Méjlighet att konsultera psykologisk expertis. Barnen har
ibland behov av stodinsatser av psykologisk karakeir. En del av
behoven tillgodoses av hilso- och sjukvarden, men det ricker
ofta inte till. De kommunala aktdrerna bor dirfor ges mojlighet
att konsultera kvalificerad personal i individirenden.

Handledning for gode min. Uppdraget ir ofta psykiskt pafres-
tande och gode minnen stills ofta infor svira situationer och
etiska dilemman. De bér dirfor ges méjlighet dill nigon form av
kontinuerlig handledning,

Utvecklad samverkan. En fungerande samverkan ir en viktig
forutsdtening for att kunna uppmirksamma och tillgodose bar-
nens behov. Dirfor bor former och strukturer for samverkan ses
over och utvecklas.

Reflektion lring selcretess. Sekretessfrigan dr minga ganger en
avvigning mellan barnens ritt till integritet och vad de vuxna
behover veta for att kunna hjilpa barnen. For att kunna avgdra
vad som ligger i barnens intresse i olika situationer krivs bade en
okad kunskap, méjlighet till dialog kring sekretessfrigor och
rutiner f6r hur man ska samverka med hinsyn till gillande lag-
stiftning.

Plan for krishantering. En krishanteringsplan bor tydligt visa
pd hur olika ansvariga akedrer runt barnet underrittas vid
avslagsbesked och vilka uppgifter var och en har i direkt anslut-
ning till detta. Den bér dven innehélla uppgifter om pa vilket
sitt barnets behov ska uppmirksammas i krisskedet, oberoende
av pa vilket sitt barnet uttrycker dessa behov sa att alla barn fir
ritt insatser. Tillfillig personalférstirkning kan exempelvis ingd i
en sidan plan.

Utveckla arbetet med barnen i vintan pa dtervindandet.
Mainga barn far vinta linge pd att dtervinda. Arbetet med barn
som vintar pi att dtervinda ir relativt outvecklat. For att siker-
stilla att barnens rittigheter tillvaratas enligt Barnkonventionen
bor arbetet med barnen spegla det faktum att de kan komma att
bli kvar under ling tid i vintan pa atervindandet. Exempelvis
bér genomférandeplanen revideras till f6ljd av de nya forutsitt-
ningar som avslaget innebir.

Reflektion kring etile. Personal som arbetar med ensamkom-
mande barn som fatt avslag bor ges méjlighet att tillsammans
reflektera 6ver och diskutera etiska dilemman och forhllnings-
sitt. Barnkonventionen och principen om barnets bista kan
ligga till grund for sadana diskussioner, liksom barnens berittel-
ser som finns att lisa i kapitel 5 i forstudierapporten.
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Sunt fornuft léser inte alle. Om det skulle vara tillrickligt
skulle inte dndlosa diskussioner om vad barn behover vara
nddvindiga. Sunt férnuft bygger till stor del pa erfarenhet och
kunskap. Nir vi stills infor nya situationer dir vi inte har
nagon tidigare erfarenhet, kan det behévas annat att luta oss
emot. Projektet har arbetat med en rad teoretiska utgings-
punkter som i korthet beskriv hir nedan.

Konventionen om barnets rittigheter antogs av FN:s general-
forsamling 1989 och ir ett juridiskt bindande dokument f6r
alla de 195 linder som ratificerat det. Konventionen bestar av
en lang rad artiklar varav fyra ir grundprinciperna for hur bar-
nets rittigheter ska tolkas:

§2 Alla barn har samma rittigheter och lika virde.
§ 3 Barnets bista ska beaktas vid alla beslut som rér barn.
§6 Alla barn har rite till liv och utveckling.

§ 12 Alla barn har ritt att uttrycka sin mening och fi den
respekterad.?

Barnkonventionens principer ska genomsyra hela samhillet
och ir en av de vigledande konventionerna bade i Utlin-
ningslagen (2005:716), mot vilken barnets ansékan om uppe-
hallstillstind provas, och Socialtjanstlagen (2001:453), som
styr arbetet med ensamkommande barn ur kommunal syn-
vinkel. Ytterligare ett dokument som ir en grund for arbetet
pd kommunal niva i de flesta svenska kommuner idag ir
licensverktyget Barns behov i centrum (BBIC), som ir ett sys-
tem for drendegdng i barnavardsirenden och utgdr ifrin en
rad grundprinciper. Principen om barnets behov i centrum
och barnets bista ir 6verordnat.*

Aaron Antonowski utgick i sina teorier om kinsla av samman-
hang fran ett salutogent perspektiv, alltsd att ta fasta pd de
friska, hilsofrimjande delarna hos en minniska och forstirka
dessa. I sina studier av grunderna till varfor ménniskor, trots
utifran sett mycket svara forutsittningar, indé lyckas mé bra i
livet, identifierade han tre avgorande faktorer:

Begriplighet — om vi upplever att det som hinder omkring
oss ir mojligt att forstd.

Hanterbarhet — om vi upplever att vi har resurser for att
handskas med motgangar i livet, till exempel att vi klarat
tuffa hindelser forut eller att vi har trygga minniskor
omkring oss som finns till hands nir livet 4r svart.

Meningsfullhet — om vi upplever att virt liv bestér av sidant
som ger ett virdefullt innehall och mening.

3 UNICEEF Sverige. Barnkonventionen.
4 Socialstyrelsen. Barns behov i centrum.
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De tre faktorerna samspelar och forstirker varandra. Vir
kinsla av sammanhang kan dven utvecklas 6ver tid.> Med ritt
stdd fran vuxenvirlden kan exempelvis ett barn i dtervindan-
deprocess fi hjilp att bittre forstd sin situation och finna
resurser for att handskas med det som kinns jobbigt bade hir
och nu och infér framtiden. De vuxna kan hjilpa barnet att fa
insikt om att livet kan vara meningsfullt trots att allt inte blivit
som man tinke sig. En strivan efter att 6ka barnets kinsla av
sammanhang l6per genom hela vir modell.

STOP modellen vixte fram i arbetet med barn i 80-talets
krigsdrabbade Libanon. Aven STOP utgr fran ett salutogent
perspektiv, det vill siga vikten av att se det friska hos varje barn
och forsoka stirka detta. STOP ir en pedagogisk modell som
senare utvecklats i svensk tappning, STROE Grundprinci-
perna dr dock desamma. Modellen ir fraimst tinke som red-
skap for de personer som i sitt arbete moter barnen. Princi-
perna ir teoretiskt enkla och fyller en funktion for alla barn i
dagens stressfyllda virld. P4 samma ging blir reglerna extra
viktiga att minnas nir barnets tillvaro i évrigt dr kaotisk, for
barn i kris:

Att lata dagarna fa struktur och ett innehéll genom
att bygga pa de goda rutiner som redan finns och visa pa tyd-
ligt ledarskap. Vardagen behéver vara férutsigbar, exempelvis
med 6verskidliga scheman och en meningsfull daglig syssel-
sittning. Genom att fi tillgdng dill tydlig information i lagom
mingd minskar ovissheten och det blir littare att kiinna kon-
troll Gver situationen och ma bra. Uppritthéllande av redan
befintliga, viktiga ritualer kan ocksa hjilpa barnet.

Att lata barnet fi den information som ir
méjlig utifrdn mognad, lyssna pa barnet pd barnets villkor och
ge mojlighet att uttrycka sig pé sitt sitt. Om man fir sitta ord
pa och 3 hjilp att bira det som 4r svirt blir det ldttare att ga
vidare. Barn behéver vuxna som lyssnar och hittar vigar for
barnet att uttrycka sig. Ibland ir det svart att anvinda sina ord
och andra siitt att gestalta sina kinslor och tankar, som mél-
ning eller drama kan vara ldttare. Att samtala bide om det som
har varit men ocksa att fi hjilp att gd vidare och fi prata om
framtiden stirker barnets kinsla av sammanhang. Det viktiga
dr att mdtas av vuxna som signalerar att det finns tid dll att
prata och en forstaelse for situationen.

Att hjilpa barnet att bryta forvirring och for-
lamning genom meningsfulla aktiviteter med vuxet stod nir
det behdvs. Att ta vara pa den energi som finns i initiativ mot
orittvisa och stddja barnet i att gora sin rost hord. Lek kan for
barn som varit med om svira saker litt bli destruktiv om man
inte fir stéd i att hantera det som kommer fram i leken och
komma vidare. Lekar kan ibland fungera som bearbetning
men vil s viktigt dr helt vanliga lekar och fysisk aktivitet och
att fi ha roligt nir det gr.

5 Iwarsson. Samtal med barn och ungdomar.



Parent support. Ate, nir det dr mojligt, ge forildrarna stdd i
att vara forildrar, gora dem delaktiga i insatserna for barnet
och stédja initiativ till samverkan med férildrarna och mellan
forildrar. Aven forildrar som har det svirt ir experter pa sina
barn och deras kunskap och asikter behover tas tillvara.
Genom att vara en viktig del av barnets forflutna dr de en vik-
tig pusselbit for barnets identitetsutveckling.®

STOP-modellens likande funktion kan ses som en forutsitt-
ning fér att kunna skapa kinsla avsammanhang for barn som
befinner sig i en kaotisk situation.” De fyra komponenterna
bor dirfor genomsyra vardagen for ensamkommande barn. I
Atervindande ensamkommandes 6vergripande modell kom-
mer samtliga komponeneter berdras pd ett eller annat sitt,
men med tydligast fokus pa strukeur och tid f6r samtal.

Relationskompetens

Enligt leg. psykolog Helle Jensen ir relationskompetens ett
forhallningssite som syftar till att ’se” det enskilda barnet pa
barnets egna premisser. Utifrin det méste de vuxna anpassa
sitt eget beteende utan att ddrmed frinsiga sig ledarskapet och
som professionell ha fsrmagan och viljan att ta pa sig det fulla

6 Gustafsson. Barn i krig; Elmeroth & Hige. Flyktens barn.
7 Elmeroth & Hige. Flyktens barn.
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ansvaret for relationens kvalitet. Genom att dva sig i att vara
nirvarande i métet och se vad barnet egentligen vill siga i
olika situationer, kan den professionelle utoka sin férmaga till
ett empatiskt och konstruktive bemétande. I bemétandet ska
de grundliggande behoven av att fa kinna sig virdefull och
uppskattad tillgodoses, utan att barnet tillats ta 6ver ledarska-
pet och styra situationen. Jensen menar att ett budskap bestir
av tvd huvuddelar, nimligen vad som sigs och hur det sigs.
Aven om innehillet ir av stor betydelse spelar ocksa process-
delen, hur innehéllet fsrmedlas, en avgrande roll.* Detta f6r-
hallningssitt genomsyrar projektets tankar kring forutsite-
ningarna for det goda samtalet, bide med det enskilda barnet
och inom och mellan olika kommunala verksamheter. Vi
menar darfor att goda relationer dr grunden bade for att kunna
informera barnet om asylprocessen, for att féra goda samtal
och for att f3 en fungerande samverkan.

8 Jensen. Personlig kommunikation, Strémsund 24 oktober 2014.
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Hur har vi arbetat?

Stromsunds kommun beviljades medel fran Europeiska Ater-
vindandefonden f6r att utveckla arbetet med barn som befin-
ner sig i dtervindandeprocess. Arbetet i Atervindande ensam-
kommande har byggt pd forstudiens resultat och underlag’
och ska syfta till ett arbetssitt som ger 6kad kunskap och f6r-
stdelse for bdde barn som fate eller kan komma att f3 avslag,
och for aktorerna runt dem genom mer strukturerade infor-
mations- och stodinsatser.

Utifran de rekommendationer som gavs i forstudierapporten
fokuserade genomforandeprojektet pd ett antal utvecklings-
omréiden for att ta fram en arbetsmodell nir det giller ensam-
kommande barn som fétt avslag p4 sin ansékan om uppehills-
tillstind. Arbetsgrupper formades med ansvar for var sitt
utvecklingsomrade: information om asylprocessen, samtal
och dialog samt samverkan. En sirskild arbetsgrupp fick dven
ansvar for att involvera gode min i arbetet, eftersom ingen

9 Emilsson Hedman, Gahlin, Killstrom & Nisstrém. Mellan avsiag och utvisning.
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god man fanns representerad i projektgruppen. Samtliga pro-
jektmedarbetare har kontinuerligt dven arbetat tillsammans
for att sikra en helhetssyn.

Projektteamet har varit sammansatt av personer fran olika
yrkesgrupper, detta for att spegla si manga nyanser som méj-
lige i de komplexa fragestillningar vi arbetat med. En fram-
gangsfakcor dr andelen verksamhetsférlagd personal, vilka
arbetat deltid i projektet och 6vrig tid pa sina ordinarie arbets-
platser inom socialtjanst, HVB-verksamhet samt gymnasie-
skola. P4 s sitt har projekeet haft méjlighet att direke testa
idéer och material och fitt kontinuerlig dterkoppling pd hur
modellen uppfattas fran barnen och berérda verksamheter.
Barnen har pé sd sitt inte behovt ga in i nya korta relationer
med projektmedarbetare utan istillet fatt del av fordjupade
insatser fran ordinarie personal. Det fortlopande arbetet och
materialet har dven kommunicerats och dialog har forts med
andra aktuella anvindare/mottagare sisom gode min, HVB-
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personal, pedagoger och skolledare, politiker och chefer. Den
fortldpande kommunikationen med olika verksamheter har
lete till atc modellen ir realistisk och praktiskt genomforbar.
Atervindande ensamkommande har ocksa haft mojlighet att
f4 aterkoppling pa modell och material fran olika experter.

Redan tidigt under projektet stod det klart att en viktig del i
ett lyckat utvecklingsarbete skulle bli att skapa en gemensam
kunskapsplattform for aktdrerna runt barnet. Kompetensut-
veckling har genomforts i krishantering, trauma och PTSD,
att vara tondring, social dokumentation, sekretess, asylproces-
sen samt i relationskompetens. Informationsinsatserna har
foljts upp i mer interaktiva och handledningsliknande sam-
manhang. Projekt Atervindande ensamkommande har funnit
att ett arbete dir kompetensutvecklingsinsatser f6ljs av hand-
ledd uppféljning har gett mojlighet att fa dterkoppling kring
hur insatserna mottagits och vilka eventuella effekter de gett i
respektive verksamhet. Samtidigt ger uppféljning mojlighet
for deltagare att enklare kunna koppla den teoretiska kunska-
pen till situationer som kan uppsta i det dagliga arbetet samt
fora en dialog kring detta med kollegor eller med personal
fran andra verksamheter. Att olika aktorer gemensamt deltagit
i utbildningsinsatser har inte bara gett 6kad kunskap utan
dven tydliggjort vikten av samverkan och skapat forutsict-

Samverkan
Kompetens- Infomaterial
utveckling Gode man

Samtal och dialog
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ningar for samverkansprocessen. En gemensam kunskaps-
plattform ir fdrutsittningen f6r att den modell som projekeet
tagit fram ska kunna implementeras i kommunen.

Projektets styrgrupp har utgjorts av chefer i den projektigande
organisationen med kunskap och relevans for projektets
inriktning. Styrgruppsmedlemmarna har haft mandat att
fatta beslut kring organisation och arbetssitt. Detta har gett
forankring, spridning och direkt feedback ur ett lednings-
perspektiv.

I utveckling av modellen har vi anvint den egna kommunen
som forsdksarena samtidigt som vi haft ett regionalt och ett
nationellt perspektiv fér att metoden ska vara applicerbar dven
i andra kommuner och regioner. Projektet har métt represen-
tanter for olika verksamheter frin manga delar av landet under
moten, seminarier, konferenser och fokusgrupper for erfaren-
hetsutbyte med syfte att samla in underlag samt utveckla
material och metod. Projektet har haft sin utgingspunke i
kommunernas ansvar for barnen. Med detta sagt méste en
kommun indi forhalla sig till beslut och atgirder som vidtas
utanfér kommunal verksamhet och finna former for samver-
kan med exempelvis Migrationsverket.

* *
* p *
EUROPEISKA UNIONEN

Europeiska stervandandefonden

Verktyg
Samsyn
Tydliga arbetssatt
och rutiner
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Modellbeskrivning

Projektets modell 4r att aktivt arbeta med malgruppen ensam-
kommande barn som fitt eller kan komma att f& avslag. Arbetet
utgdr fran tre utvecklingsomraden som utmynnat i ett verktyg
samt tvd handledningar, vilka presenteras i varsin separat bilaga;

1. Verktyget Ate sdka asyl — en interaktiv karta dver
asylprocessen.

2.Handledning f6r Samtal och dialog,.

3.Handledning f6r Samverkan.

Samtliga delar har en gemensam teoretisk forankring i Kinsla
av sammanhang, STOP och Relationskompetens. Modellen
genomsyras dven av Barnkonventionens grundprinciper samt
gemensamma etiska frigestillningar och stillningstaganden.
Modellen syftar till att forbereda, stirka och rusta barnet infor
olika mojliga framtidsscenarion genom att hjilpa barnet att

bygga olika alternativa malbilder.

Modellen ir ett forsok ate strukturera upp hur arbetet med mal-
gruppen ska bedrivas. I centrum for varje insats stir givetvis det
enskilda barnets behov och férutsittningar. Trots det kan en
generell struktur, som den modellen utgdr, bidra dill ett mer
systematiskt arbete, dir barnets behov blir littare att identifiera
och tillgodose. Modellen ir generellt hillen for att kunna
anvindas i olika kommuner och av olika verksamheter.

Nedan ges en kort introduktion till modellens fokusomraden —
att skapa ett verktyg for information om asylprocessen samt
handledning f6r samtal och dialog och for samverkan. Direfter
foljer en beskrivning av var i barnets process de olika delarna av
modellen bér tillimpas.

Att sOka asyl - ett interaktivt
informationsmaterial om asylprocessen

Flera av de barn som intervjuades under férstudien uttryckee
att de inte forstdct asylprocessens olika skeden, trots att Migra-
tionsverket alltid informerar om dessa nir de triffar barnen.
Troligtvis 4r barnen inte alltid mottagliga for den informatio-
nen nir de befinner sig i en utrednings- eller delgivningssitua-
tion pa Migrationsverket. Under den férsta tiden ir det dess-
utom mycket annan information som barnet ska ta in. Darfor
anser vi att ensamkommande barn behéver fi information om
asylprocessen vid flera tillfdllen, girna i en miljo som dr mer
vilbekant och avslappnad in Migrationsverkets métesrum. Vi
har dirfér konstruerat ett material om asylprocessen som
aktorer kan anvinda sig av for att gora den mer begriplig for
barnen. Materialet 4r en renodlad beskrivning av sjilva asyl-
processen for att informationen ska bli sa littillginglig som
mojligt och for att minimera risken att barnet blandar ihop
olika aktorers roller.

I Serémsunds kommun ir det kontaktperson pd boendet som
héller i informationen, tillsammans med god man. Tanken ir
att boendepersonalen kan informera generellt om hur en asyl-
process ser ut, medan god man kan komplettera med infor-
mation om det enskilda barnets situation. Det ir dirfor vik-
tigt att god man finns med vid informationstillfillena. Vem
som limpligast skoter den generella informationen kan variera
fran kommun till kommun — huvudsaken ir att det blir en
rutin i arbetet med barnen.

* X %

Modell for arbete med atervdndande ensamkommande 7

* *
* 4k
EUROPEISKA UNIONEN
Europeiska atervandandefonden

Alternativa
malbilder

Gemensam Kunskapsplattform
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Informationsmaterialet ir utformat som en interaktiv karta
over asylprocessens olika steg. Till varje steg hor ett antal dia-
logkort. P4 korten finns en rad frigor till den vuxne som ger
informationen, samt ett antal frigor till barnet. Den vuxne
midste dirfor vara vil fértrogen med asylprocessen. Som stéd
finns den medféljande manualen for att kunna besvara fra-
gorna. De frigor som riktar sig till barnet syftar till att knyta
informationen till det som barnen redan varit med om. De
flesta barn minns till exempel att de limnat fingeravtryck,
men langt ifrdn alla vet varfr. Materialet innehaller ocksa ett
antal figurer avsedda att representera viktiga aktorer — barnet,
god man, Migrationsverket, det offentliga bitridet och tolken.
Figurerna gir att flytta mellan stegen i asylprocesskartan for
att fortydliga vem som gor vad och hur processen gar frama.

Den interaktiva kartan éver asylprocessen bygger pa att barnet
ar delaktigt och far uttrycka sina egna upplevelser och frage-
stallningar.

Beslut om ett avslag vicker litt mycket starka kinslor, inte
bara hos barnet sjilvt utan dven hos de vuxna runtomkring.
Eftersom det ir barnets bild av framtiden, kanske priglad av
bade besvikelse och ridsla, som kommer de vuxna till del ir
det ldtt atc gripas av samma hoppléshetskinsla som barnet
sjilvt kiinner. Nir vi inte upplever att vi kan sdga ndgot som
underldtear dr det ldct att vi tystnar och att barnet limnas
ensamt med sina tankar. Den del av modellen som handlar
om samtal och dialog syftar till att ge vuxna omkring barnen
incitament och redskap till att viga prata med dem. Barnen
behéver dels fA méjlighet ate ventilera sorg, oro och besvikelse
men ocksa pé sikt fi perspektiv pa vad ett dtervindande kan
innebira. De kan vara i behov av hjilp att avlasta skuld- och
skamkinslor och att fi prata om vilka viktiga minniskor som
finns att vinda sig till hir och i hemlandet. De kan dven
behéva prata om vad ett avvikande kan innebira pé kort och
lang sikt och fa hjilp att hitta glidjedmnen i livet, trots att det
kanske kdnns som att hela livet slagits i spillror. I samtalen
behéver barnen métas av empatiska vuxna som bide kan ge
tydlig, samstimmig information nir det behdvs och ocksa
vara ett bollplank, som aktivt lyssnar och hjilper till att bredda
resonemang och fora tankegdngar framit.

Fokus ligger pd samtal med barn i atervindandeprocess efter
slutgiltigt avslag men for att goda samtal ska komma till stind
krivs att en god relation byggs upp. Detta arbete maste borja
redan fran barnets forsta dag i kommunen. I strukturen for
samtal understryker vi att alla vuxna ir viktiga for barnet men
att det finns aktérer som har ett utdkat ansvar for att behoven
tillgodoses. Vi visar dven pd varfor en god dialog mellan de
vuxna ir nodvindig.

Samtalet med barnet behover ske pd olika vis utifrin imne,
syfte och barnets behov. Modellen beskriver hur de vardagliga,
spontana och naturliga samtalen behéver kompletteras med
mer strukturerade avstimningssamtal dir barnet far en helt
egen tid och en tydlig agenda. For vissa barn kan ocksd mer
behandlande samtal behévas. I modellen uppmuntras till
kreativitet i arbetet med det enskilda barnet, att hitta bade
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samtalsformen och umgingesformen som passar. Samtidigt
gar vi in pd mer konkreta checklistor 6ver vad som kan vara
bra att tinka pd i samtal under asylprocessens olika steg.
Modellen erbjuder dven en sjilvutvirdering att anvinda som
vuxen efter ett samtal med barn i dtervindandeprocess. Detta
for att kunna utvecklas i sin relationskompetens.

Det finns oftast minga vuxna runt ett ensamkommande barn.
Det ir naturligtvis positivt att barnet kan vilja vem som passar
attvindassig till i olika frigor. Samtidigt finns det ocksd en risk
med att det dr s& minga inblandade och s manga som har ett
ansvar. Projekt Atervindande ensamkommande har dirfor
forsoke att skapa en fungerande handledning fér samverkan
utifrdn ett barnperspektiv.

Var handledning f6r samverkan bygger dels pd erfarenheter
frin Stromsunds kommuns arbete med interkommunal sam-
verkan runt ensamkommande barn, och dels tagit intryck av
forskning kring drivkrafter och motiv, forutsittningar och
former f6r samverkan. Utifran vart lokala arbete har vi ocksa
dragit generella slutsatser som vi tror att andra kommuner kan
ha anvindning av.

Enligt Barnkonventionen ska barnets bista komma i frimsta
rummet vid alla atgirder som rdr barn vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ.'

Alla landets kommuner har ett lagstadgat ansvar f6r ensam-
kommande flyktingbarn. For att kunna leva upp dill detta
ansvar krivs en samverkan mellan berérda aktdrer i barnets
nirhet. Samverkan blir en forutsittning for att dessa barns rit-
tigheter och méjligheter tillvaratas i enlighet med Barn-
konventionen. Lingt ifrin alla kommuner har rutiner for att
arbeta med barn som fitt avslag, och av dem som har det
uppger bara 48 % att samverkan ir en del av rutinen."

Alla aktdrer arbetar utifrin vad de anser vara barnens bista.
Att olika aktdrsgrupper, liksom enskilda individer, kan ha
olika uppfattningar om vad som ir barnens bista medfor
emellertid att de insatser som gors, eller inte gors, varierar och
ibland gar stick i stiv med varandra.

Barn med avslag fir forindrade forutsittningar, och hur de
vuxna aktorerna kan hjilpa dem pa bista sitt ser olika ut fran
barn till barn. Det finns ett tydligt barnperspektiv i den hir
handledningen fér samverkan, och den reella samverkan sker
pd individniva. For att den ska fungera fullt ut krivs dock
yttetligare samverkansforum, annars riskerar samverkan runt
det enskilda barnet att hindras pa grund av organisatoriska
olikheter och andra typer av hinder. Dirfor har projektet valt
att strukturera samverkansarbetet utifrin tre nivder: Sver-
gripande nivd, verksamhetsnivd samt individniva. Ett stort
fokus har dven lagts pd att skapa goda férutsittningar for
samverkan, inte minst vad giller att skapa en gemensam
kunskapsplattform for alla aktorer runt barnet.

10 UNICEF Sverige. Barnkonventionen artikel 3.
11 Emilsson Hedman, Gahlin, Killstrdm & Nisstrdm. Mellan avslag och utvisning.
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De steg vi anser att samverkansprocessen bor f6lja for att na
gott resultat dr f5ljande:

7 Ledning tar beslut om att samverkan skall prioriteras.

7 Processkartliggning genomfors.

7 Forslag till utveckling av rutiner och samverkansformer.

7 Underlag for kompetensutveckling och gemensam
kunskapsplattform tas fram.

7 Processkarta antas med utgangspunkt i barnets behov

7 Ett styrdokument for samverkan antas — en formaliserad
struktur som innefattar de tre nivierna:

* Overgripande nivi — kan beskrivas i vergripande
Sverenskommelse eller annat samverkansdokument
mellan myndigheter vad giller exempelvis introduktion
av nyanlinda barn.

o Verksambetsnivi — Utgdrs av tjinstemin (chefer) fran
exempelvis grundskola, gymnasieskola, HVB-verksam-
het, individ- och familjeomsorg, éverformyndare och
andra relevanta verksamheter.

*  Individnivi — Initialt formas ett nav kring barnet.
Samverkan pa individnivd kan innefatta socialtjinst,
god man samt personal vid grundskola, gymnasieskola
och HVB-hem/familjehem.

7 Uppféljning.

Atervandande ensamkommande | Modellbeskrivning

Var modell kan anvindas av kommuner som vill férbittra sam-
verkan runt ensamkommande barn och som har en 6nskan om
att gora det med barnen i fokus. De kommunala aktérer som
moter eller arbetar med ensamkommande barn ir i alla
kommuner god man, HVB/familjehem, skola och socialtjinst.
Andra akeérer som ocksé kan vara viktiga dr Migrationsverket
och hilso- och sjukvarden. T &vrigt kan aktorer fran civil-
samhillet ocksa fylla en viktig roll for de ensamkommande
barnen, varfor deras delaktighet i samverkan ocksd bor beakeas.
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Modellens olika delar fran ankomst till

atervandande

Projektets fokus ligger pa att férbereda ensamkommande barn
infor ett atervindande. Avslag blir bara aktuellt for mellan
10-15% av de ensamkommande barn som kommer till
Sverige. And4 bygger vir modell p4 tanken att insatser behovs
for alla barn frén det att de kommer till Sverige eftersom alla
barn potentiellt kan vara barn som ska dtervinda. Det giller
att bygga en fortroendefull relation med barnet utifran res-
pektive aktors roll och som vuxna forma ett samverkande nav
runt det enskilda barnet. Parallellt behévs forberedelser for en
eventuell framtida separation om tillvaron ska bli begriplig,
hanterbar och meningsfull for barnet pé sike.

Varje ensamkommande barn befinner sig i sin egen unika
situation och det méste finnas en beredskap for att méta det
enskilda barnets behov, bide till vardags och nir en akut situa-
tion uppstar. For detta krivs en enad vuxenvirld som stir redo
att ta ansvar. Att varje barn dr unike betyder inte att det saknas
gemensamma nimnare kring vad barnen gir igenom under
sin tid i Sverige. For att kunna ge barnet en trygghet krivs en
fungerande struktur och dialog mellan de vuxna. Projektet
fokuserar dirfor pa att ge ett forslag pé en strukeur som kan
passa for arbete med alla ensamkommande barn, oberoende
av vilka sirskilda behov barnet har och oavsett hur kommu-
nens verksamhet kring ensamkommande barn r uppbyggd.

De flesta beskrivningar 6ver hur arbetsordningen ska se ut
kring ensamkommande barn f8ljer en linje fran det att barnet
kommer, via ett besked om uppehallstillstdnd fram till barnets
18-arsdag. Var processkarta ger en kompletterande bild och
fokuserar istillet pa strukturen kring de barn som fér avslag.
Hur kan de kommunala aktorerna organisera sitt arbete med
barnet infér méjligheten att ett avslag kan komma och efter
ett avslag i vintan pé ett atervindande? Kartan ar tinke att ge
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en Gverblick 6ver de insatser vi foreslar och ir inte ett verkeyg i
sig. En forutsittning for att kunna arbeta med de olika insat-
serna ir att fordjupa sig i det material vi tillhandahaller i bila-
gorna kring information om asylprocessen, dialog och samtal
samt samverkan.

Vi har valt att dela in asyl- och dtervindandeprocessen i sju
olika steg, dir de tre forsta stegen dr gemensamma for alla asyl-
sokande ensamkommande barn. Processkartan ir tinkt att ge
en overblick 6ver hur modellen 4r tinkt atc fungera frin
ankomst till avslut och tar hinsyn till de omstillningsperioder
barnet behéver gi igenom bade vid ankomst och vid besked
frin Migrationsverket. Med hinsyn till detta liggs fokus i de
hir stegen pa krishantering med tydligt arbete utifrin STOP-
modellen med strukturer och rutiner, kort och konkret infor-
mation och lyssnande vuxennirvaro. Samtidigt 4r det under
dessa perioder dialogen mellan huvudaktérerna runt barnet ir
som vikdigast. Vid ankomst formar huvudaktdrerna ett nav
med 6verenskommelser om hur information ska delas, nir
méten blir aktuella och hur en individuellt anpassad krishante-
ringsplan kan se ut for barnet. Tydlighet kring samverkan fram-
for allt pa individnivd behéver finnas nir vardagen ruckas och
nya behov uppstar. Samverkan pd 6vergripande nivi och verk-
samhetsnivé stodjer de insatserna och de strukturerna maste
finnas pa plats langt innan behoven uppstar.

Mellan omstillningsperioderna stills barnen infor perioder av
vintan. Dessa perioder fyller modellen, med information och
forberedelser infor framtiden, relationsskapande och mer
langsiktigt arbete med barnen genom vardagssamtal och
strukturerade avstimningssamtal. Slutligen beskrivs ett steg
dir fokus i arbetet ligger pa ett bra och virdigt avslut den dag
datum for dtervindande ir bestimt.

Atervandande ensamkommande | Modellbeskrivning
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Verksamhet och organisation skiljer sig at frin kommun till
kommun. Hur olika férvaltningar och avdelningar lokalt 4r
organiserade dr en del i forutsittningarna for hur modellen
och arbetssitten kan appliceras. Tanken ir att andra kommu-
ner i landet ska kunna utga frin var modell, fi inspiration och
sedan anpassa utifrin den egna organisationen.

I Stromsunds kommun har modellen antagits och kommer
under 2015 till fullo inforlivas i ordinarie strukturer och fast-
slds genom Sverenskommelser.

Visentligt i sammanhanget 4r ocksd att Framtids- och utveck-
lingsférvaltningen, med kommunstyrelsen som ansvarig
nimnd, har ansvar for kommunens gymnasieskola, flykting-
mottagning samt ensamkommandeverksamheten. De social-
sekreterare som ansvarar for ensamkommande barn ir dock
anstillda under Vird- och socialférvaltningen. Denna uppdel-
ning har varit ett medvetet val for att det inte ska finnas nigra
som helst tvivel om socialsekreterarnas handlingsutrymme.
Det ska vara tydligt att deras uppdrag styrs av socialtjinstlagen
och barnets bista i fokus.

Modellen har god forankring pa alla nivéer, frin direke verk-
samhet till politisk ledning, d4 arbetet med modellen genom-

— Kommunfullmaktige

— Revision
— Overférmyndaren
— Valnamnd
Kommunala bolag
Jamntlandsvarme AB

Stromsunds Hyresbostader AB
Strémsunds Utvecklingsbolag AB

Kommunalférbund
L Jamtlands

Raddningstjanstforbund ——  Naérvardsnamnd Frostviken
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' Kommunstyrelse —

— Milj6-och byggnamnd

Barn-, kultur- och
utbildningsnamnd

— Socialnamnd

forts i projektform och projektets arbete kontinuerligt har
kommunicerats och avhandlats.

Samtliga EU-projekt ska godkidnnas av kommunstyrelsen. Act
kommunstyrelsen godkint projektansékan i sin helhet, dir det
star att modellen ska implementeras i kommunens ordinarie
verksamhet under 2015, har varit ett faktum fér tjinsteman-
nanivan att férhélla sig till. Det har varit upp till de olika verk-
samheterna att skapa forutsittningarna for arbetet, utifrin den
tydliga politiska viljeinriktningen. Dirfér finns idag en kon-
kret planering for hur arbetet med ensamkommande barn som
riskerar act f3 avslag eller har fitt avslag ska se ut. Projektets
styrgrupp har bestatt av férvaltningschefer frin Framtids- och
utvecklingsforvaltningen (FUF) samt Barn- och utbildnings-
forvaltningen (BUF), chef for Individ- och familjeomsorgen
(IFO) inom Vird- och socialférvaltningen (VSF), Social-
nimndens ordférande, enhetschef for kommunalt HVB-hem
och éverférmyndare. Styrgruppen har haft mandat att ta beslut
kring frigor som uppstatt under processen. Det har dven beslu-
tats att gruppen fortsatt kommer att métas, dven efter projek-
tets avslut, for att sikerstilla att modellen fullt ut inforlivas och
forankras i samtliga verksamheter.

— Kommunchef —_—

—— Kommunledningsférvaltning —

—— Teknik-och serviceférvaltning —

Framtids- och
utvecklingsférvaltning

— Stromsund Turism —

Miljoé och bygg —

Barn- och
utbildningsférvaltning

Kultur och fritid

Vard- och socialforvaltning  —

Narvard Frostviken —
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Inom ramarna for projekt Atervindande ensamkommande
genomfordes inledningsvis processkartliggningar pa olika
nivder. Projektet har tagit fram det underlag som sedan styr-
grupp och pa si vis ledningsnivd i de olika verksamheterna
tagit beslut utifrin. Den processkarta som faststillts 4r ocksa
en beskrivning av nir de olika verktygen ska anvindas.

En lokal 6verenskommelse tecknas for introduktion av nyan-
linda barn (s.k. Barn-LOK), utifran Mottagning och etablering
av nyanlinda invandrare i Jimtlands lin'* samt Utgangspunkter
for lokala overenskommelser om nyanlindas etablering>. Over-
enskommelsen ska stédja modellen framtagen i projekt Ater-
vindande ensamkommande.

Information om asylprocessen ska ske individuellt utifrin
barnets behov och kan genomféras i flera steg och helst
gemensamt av god man och kontaktperson vid HVB. Dock
skall det forsta informationstillfillet vara obligatoriske for
bada parter tillsammans med barnet. For barn i familjehem
krdvs istillet en individuellt anpassad l6sning. Verktyget ska
ingd i genomforandeplanerna. All boendepersonal, gode min
samt berdrda socialsekreterare och skolpersonal ska ha kun-
skap om asylprocessen.

Insatser utifran handledningen fér samtal och dialog skall
foras in i varje barns genomférandeplan.

En gemensam kunskapsplattform byggs utifrin relations-
kompetens, krishantering, sekretess samt social dokumenta-
tion. Foér att organisera kompetensutvecklingsinsatserna
ansvarar Resurscentrum Integration (RCI)™. De skall i sam-
arbete och samverkan med 6vriga aktorer sikerstilla att all
relevant personal har samma kunskapsbas och kontinuerlig
uppféljning sker.

12 Linsstyrelsen Jimtlands Lin. Regional iverenskommelse — Mottagning och etablering
av nyanlinda invandrare i Jimtlands lin.

13 Arbetsformedlingen. Utgingspunkter for lokala iverenskommelser om nyanlindas
etablering.

14 Stromsunds Kommun FUFE. RCT Resurscentrum Integration (broschyr).
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En formaliserad struktur ska upprittas som innefattar de tre
samverkansniver som beskrivs i samverkansverktyget.
Styrgruppen beslutar act den évergripande nivan ska beskrivas i
Barn-LOK. Verksamhetsnivin ska utgbras av tjinstemin (che-
fer) frin grundskola, gymnasieskola, HVB-verksamhet, IFO,
Overformyndare samt RCL. En 6verenskommelse utformas
och undertecknas om att samverkan pi individnivi kring
ensamkommande barn med avslag ska bedrivas genom I-SIP".
Efter forsta avslag skall kallas till en forsta I-SIP. Formen ska
dven anvindas for samverkan pa individnivd f6r ensamkom-
mande barn i asylprocess/med PUT. I-SIP ska utokas att uts-
ver IFO (VSF) dven omfatta Overformyndare, Grundskola
(BKU) Gymnasieskola (FUF) samt HVB-hem (FUF). Doku-

mentet faststills pa tjinstemannaniva.

Avsaknaden av handledning for gode min har lete till att beslut
fattats om méjlighet till dialog- och erfarenhetsutbyte for gode
min. Detta kommer att organiseras och erbjudas genom Vird-
och socialfrvaltningen.

Stromsunds kommun kommer att ha fortsatt samarbete med
Migrationsverket och dess expertfunktion for dtervindande-

processer. Syftet med detta samarbete ir framfor allc att for-
bittra och utveckla samverkan mellan stat och kommun.

15 Suréomsunds kommun. Intern Samordnad Individuell Plan.
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I det dagliga arbetet med ensamkommande barn uppkommer
en rad olika etiska dilemman, bade p4 individuell och pa orga-
nisatorisk niva.

Alla barn omfattas av Barnkonventionens samliga artiklar. I
arbetet med barn som fitt avslag dr en central friga om det ir
etiske rikeigt och i enlighet med Barnkonventionen att
medverka till att verkstilla ett beslut om itervindande till
hemlandet.

Ingen vet med sikerhet om detta 4r for barnets bista. Vad vin-
tar barnet efter ett dtervindande? Ett liv med nira och kira
eller ett liv i extrem utsatthet? Ligger det i barnets bista att
stanna i Sverige? Det gir inte att vara helt siker pd att barnets
bild av sin situation stimmer 6verens med verkligheten, eller
om Migrationsverket gjort en korrekt bedémning.

Projektet har valt att se Migrationsverkets beslut som ett fak-
tum att forhalla sig till och arbeta efter. Migrationsverket har
fattat ett beslut grundat pa svensk lagstiftning, inklusive de
internationella konventioner Sverige forbinder sig att folja.
Om Sverige ska ha en mer restriktiv eller mer generds tolkning
av vad som ska anses vara skil for uppehéllstillstand ir i
huvudsak en politisk friga som ett enskilt barn inte ska behéva
std som symbol for.

Migrationsverket 4r beslutande myndighet i asylfragan. Andra
svenska myndigheter kan inte prova asylskilen. Alla myndig-
heter kan gora felaktiga bedomningar. Ensamkommande
asylsdkande barn har ritt dill ett fullvirdigt tolkstod, ett paldst
offentligt bitride och en god man, som nirvarar vid kontakt
med Migrationsverket och ser till att felaktigheter i utredning
eller beslut omprévas. Skulle nya skil framkomma efter
beslut, exempelvis under arbetet med dtervindandet, ska detta

alltid tas i beaktande.

De kommunala aktdrernas uppgift 4r att tillgodose barnets
behov under vistelsen i kommunen. Detta giller dven f6r barn
iasyl- och dtervindandeprocess. Projektet har valt att fokusera
pa barn som potentiellt kommer fa eller har fatt avslag pa sin
anskan om asyl utifrin ett antagande att beslutet ir fattat pd
korrekta grunder och att ett fattat beslut kommer ate verkstil-
las. Detta alldeles oberoende av hur kommunen viljer att
arbeta med barnet och oberoende av barnets instillning till
beslutet. Projektets etiska stindpunkt 4r act barnet behdver fa
mojlighet att anpassa sitt liv utifrin de nya forutsittningar
avslaget innebir. Oavsett om detta for barnet betyder flera ar i
kommunen utan uppehallstillstind, med allt vad det innebir,
eller om det betyder ett atervindande till hemlandet inom en
snar framtid. Barnet 4r inte hjilpt av att alla vuxna runtom-
kring fortsitter arbetet runt barnet som om ingenting hade
forandrats.
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Det ir inte en litt uppgift att stotta ett barn som ar olyckligt
over att framtiden inte blev som det var tinkt. Mdnga som hér
barnen beritta om hemlandet stiller sig frigande till hur det
over huvud taget kan vara forenligt med Barnkonventionen
att medverka till ett atervindande. Samridigt menar Migra-
tionsverket att det som beskrivs som en utvisning manga
ganger ocksa ir en familjedterforening, dir barnet har efter-
lingtats och tas om hand av sina sliktingar. Vilken bild som ir
sann for det enskilda barnet kan ingen veta sikert. I slutinden
finns dven ett ansvar for oss alla att std upp for barns rittighe-
ter och agera om vi ser att barn riskerar att fara illa. Detta
ansvar ska vi inte blunda for men ocksd handskas forsiktigt
med. Barnet ir inte hjilpt av att alla vuxna omkring driver
egna och motstridiga agendor. Reflektion kring etiken i var
och ens uppdrag ir viktig for alla som méter barnen, eftersom
vara egna tankar och virderingar naturligtvis piverkar bemo-
tandet.

Projekt Atervindande ensamkommande menar att barnet ir
hjilpt av engagerade vuxna, som kimpar for dess rittigheter
inom de omraden de har tll uppgift att hjilpa. God man ska
sjilvklart stodja barnet genom hela asylprocessen och till-
varata rittigheter sisom att fi allt forklarat ordentligt, fi sitt
beslut omprovat om fel begatts eller till att ansdka om verk-
stillighetshinder om nya uppgifter framkommit. Social-
sekreteraren ska se till att barnets behov tillgodoses utifran de
nya forutsiteningar ett avslag innebir. Barnet hjilps varken av
vuxna som inte visar empati och forstaelse for att beslutet kan
vara svart att leva med eller av vuxna som gor barnet forvirrat
genom att siga att allt kommer ordna sig och barnet sikert
kommer att fi stanna inda nir domen redan vunnit laga kraft.
Det blir inte alltid som man tinkt sig och det behéver barnet
ocksa fa stod i att hantera.

I arbetet med barn i vintan pd étervindande har projektet
alltsd valt att utgd ifran fattade beslut enligt gillande lagstift-
ning och utifrin detta fokusera pa hur de kommunala aktorer-
nas arbete kan forbécttras s att barnen fir det stod de behover
for att fi en givande tillvaro och en tro pé framtiden, oavsett
var den finns.
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Nir ensamkommande barn anldnder till Sverige och ansoker
om uppehallstillstind, far de ett tillfalligt boende i den kommun
dir de forst ger sig till kinna f6r en svensk myndighet.'® Migra-
tionsverket anvisar da en kommun som ska Gverta det lingsik-
tiga ansvaret for barnet. Enligt lagstiftningen dr det social-
nimnden i anvisningskommunen som bir ansvaret for barnets
boende och omsorg."” Overformyndaren i kommunen dir
barnet befinner sig utser en god man som ska foretrida barnet i
Sverige, genom att trida in i virdnadshavarens stille. God man
har dirmed ansvar for barnets personliga férhillanden och for
att skota de praktiska angeligenheterna runt barnet. Ate hjilpa
barnet med ansékan och &verklagan under asylprocessen ir
uppgifter som faller inom God mans ansvar.'®

Asylprocessen pabérjas i samband med att barnets ansékan
tagits emot av Migrationsverket. Inledningsvis kallar verkets
ansokningsenhet dill ett forsta mote, dir barnet far redogdra
for sin bakgrund och anledningen till att de kommit till
Sverige.

Om barnet har ritc att soka asyl i Sverige registreras ansdkan pa
en av Migrationsverkets mottagningsenheter. Hit kallas barnet
och god man for att fa information om vad som hinder under
asylprocessen.'” Under tiden barnen befinner sig i asylprocess
har de samma ritt till sjuk- och tandvéird som alla andra barn i
Sverige.”® De har ocksa ritt att delta i all typ av skolundervis-
ning och fi studiehandledning pa sitt modersmal.*!

Efter att Migrationsverket registrerat ansokan kallas barnet till
en asylutredning. I samband med detta far barnet bland annat
svara pd frigor om sig sjilv och sin familj, varfér de limnat
hemlandet och varfor de inte kan atervinda, hur resan till Sve-
rige gatt till och om det finns ndgra resehandlingar. Under
utredningen deltar barnet, god man, ett offentligt bitride, en
tolk och tvé personer frin Migrationsverket. [ asylutredningen
ska Migrationsverket ta sirskild hdnsyn till barnets bista och
s lingt det 4r mojligt ska utredningen anpassas efter barnets
alder, mognad och hilsa.?

Efter asylutredningen fattar Migrationsverket ett beslut som
grundar sig pd en jimforelse mellan barnets berittelse och den
information myndigheten har om situationen i barnets
hemland. Uppehallstillstind beviljas den som uppfyller krite-
rierna for att vara flykting eller alternativt skyddsbehévande.
For barn kan uppehallstillstind ocksd beviljas om det finns
sirskilt Smmande omstindigheter.”

Ett beslut om uppehillstillstand innebir att barnet far stanna i
Sverige. D4 avslutas asylirendet, dagersittningen upphér och

16 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.

17 Socialtjinstlag (2001:453)

18 Lag (2005:429) om god man for ensamkommande

19 Migrationsverket. Sd fungerar det att sika asyl, till dig
som séker asyl utan forilder, forildrar eller annan virdnadshavare.

20 Lag (2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

21 Férordning (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsdkande barn m.fl.

22 Utlinningslag (2005:716)

23 Utlinningslag (2005:716)
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kommunen tar dver ansvaret for barnet. Barnet uppmanas att
tillsammans med god man kontakta Skatteverket for att bli
folkbokford och fa sitt personnummer. I och med detta
omfattas barnet av hela det svenska trygghetssystemet.*

Vid ett avslag kan barnet vilja att antingen acceptera eller 6ver-
klaga beslutet. 1 ett forsta steg gors en overklagan till
Migrationsverket, som omprévar sitt beslut. I ett andra steg
skickar verket 6verklagan vidare till migrationsdomstolen som
provar drendet. Domen frin migrationsdomstolen kan i sin
tur Sverklagas till Migrationséverdomstolen men det kriver
provningstillstind, vilket bara beviljas om det finns starka skl
eller om det ir en friga som dnnu inte prévats i domstol.”

Ett avslagsbeslut som inte lingre gir att dverklaga innebir att
barnet méste limna Sverige. Barnet kallas da till Migrations-
verket for atervindandesamtal. Om barnet inte kommer till
motena eller inte medverkar till hemresan limnas 4rendet till
polisen, som d& ansvarar for att barnet féljer Migrationsverkets
och domstolens beslut. I vintan pa atervindande har barn fort-
satt ritt till skolging och hilso- och sjukvird.? For att ett barn
ska kunna itervinda till hemlandet krivs dock ett ordnat mot-
tagande, vilket innebir att det maste finnas forildrar, andra
sliktingar eller en mottagande institution i hemlandet som tar
ansvar for att tillgodose barnets grundliggande behov.”” Ménga
ganger saknas ett ordnat mottagande och barnen blir dirfor
kvar i kommunen i vintan pa att nigot ska hinda i deras
drende pa Migrationsverket. Vidare behover barnet giltiga rese-
handlingar och resehandlingar for att kunna dtervinda, vilket
ménga ginger saknas. Om det mottagande landet inte godtar
inresa utan sddana handlingar blir barnet kvar i Sverige. I de
fall barnet avviker fran sin placering for att undkomma ett
atervindande riskerar det att mista sin plats pi det kommunala
boendet.?® Haller barnet sig undan eller frsvirar atervindan-
dearbetet pd annat sitt kan det paverka mojligheterna att
ansoka om uppehéllstillstind i Sverige pa nytt.”

Om ett barn fatt avslag och 18-drsdagen nirmar sig kallas han
eller hon till Migrationsverket for ett 18-drssamtal. Kravet pa
ett ordnat mottagande forsvinner i och med att ungdomen
uppnar myndig dlder och Migrationsverket kan dirmed
pabérja en dtervindandeprocess.” I samband med 18-ars-
dagen upphér ocksd god mans uppdrag och ungdomen blir
sjdlv ansvarig for kontakten med Migrationsverket.’! Aven
reglerna for hilso- och sjukvard dndras, d& vuxna personer
som vistas i Sverige utan tillstdind endast kan ska akut vird.*?

24 Migrationsverket. Sd fungerar det att sika asyl, till dig som siker asyl utan forilder,
forildrar eller annan virdnadshavare.

25 Forvaltningslag (1986:223) och Férvaltningsprocesslag (1971:291)

26 Lag (2008:344) om hilso- och sjukvird 4t asylsokande m.fl.

27 Migrationsverket. Rittsligt stillni de angdende verkstilligh
ensamkommande barn.

av beslut som ror

28 Socialstyrelsen. Barns behov i centrum: Grundbok
BBIC.

29 Utlinningslag (2005:716)

30 Migrationsverket. Sd fungerar det att sika asyl, till dig
som siker asyl utan forilder, forildrar eller annan virdnadshavare.

31 Lag (2005:429) om god man for ensamkommande barn

32 Lag (2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige
utan nddvindiga tillstand.

21



Vidare upphor i regel socialtjinstens ansvar for ekonomi och
boende. Anser Migrationsverket att ungdomen inte samarbetar
till ete atervindande kan dagersdttningen komma att mins-
kas.?® T &tervindandeprocessen forvintas ungdomen planera
sin egen aterresa och ordna med resehandlingar. Saknas giltiga
reschandlingar kan barnet i manga fall inte resa och blir dirfor
kvar i Sverige. Vid ett frivilligt atervindande kan Migrations-
verket hjilpa till med att boka hemresan, och for dterresa till
vissa linder finns ett ekonomiskt stdd som kan betalas ut i sam-
band med att personen atervint till hemlandet. Fér ungdomar
over 18 ar dr stédet 30 000 kronor.>*

Migrationsverkets ansvar

Det ir Migrationsverket som har det 6vergripande ansvaret
for de ensamkommande barnen i Sverige. Det betyder att
verket bland annat ska se till att det finns avtal med landets
kommuner om boendeplatser. Migrationsverket ansvarar
ocksa for barnets asylprocess och ser till att han eller hon far
ett offentligt bitride.

33 Lag (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
34 Forordning (2008:778) om éteretableringsstdd for vissa utlinningar.
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Migrationsverkets ansvar i korthet:

7 Ta emot barnets ansdkan om asyl, utreda, fatta beslut och
ge besked.

7 Utse offentligt bitrdde (om det inte finns sirskilda skal att
inte gora det).

» Faststilla identitet (namn, kon, dlder och nationalitet).

2 Séka efter barnets familjemedlemmar under asyltiden.

7 Ge ekonomiskt bistand till barnen.

7 Informera hilso- och sjukvarden si att barnet far sin
hilsoundersokning.

7 Gora prognoser pa hur ménga barn som kommer och hur
ménga platser det behovs.

2 Teckna 6verenskommelser med kommunerna om
mottagande.

7 Anvisa (meddela) de kommuner som ska ansvara for
barnen.

7 Administrera ekonomiska ersittningar till kommuner.

7 Arbeta for att de barn som inte far uppehillstillstind ska
itervinda.®

Fram till 2006 hade Migrationsverket allt ansvar for de
ensamkommande barnen. Myndigheten var bide besluts-
fattare och skulle sikerstilla ett gott omhindertagande. Under
2006 6vergick det praktiska ansvaret for barnen till de kom-
muner som valde att teckna en éverenskommelse med Migra-
tionsverket. Anledningen till kommunernas 6kade ansvar var
att socialtjansten bedomdes ha lang erfarenhet gillande vard
och omsorg om barn, och dirfor ansigs bittre limpade att
ansvara for omhindertagandet. For barnens del forbittrades
situationen genom att de fick tillging till kommunala stéd-
insatser fullt ut enligt socialtjinstlagen.®

35 Projekt Begin. Azt mita ensamkommande.
36 Proposition 2012/13:162
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I och med f6rindringen triffade en majoritet av landets kom-
muner avtal med Migrationsverket om att ta emot ensam-
kommande barn. Trots fler mottagande kommuner har
barnen inte kunnat anvisas i 6nskvird takt. Reglerna som
utformades for det kommunala mottagandet utgick ifrén att
600 barn skulle ansoka om asyl arligen, en siffra som 6kat
kraftigt sedan 2004. Redan under perioden januari-maj 2015
hade 3109 ensamkommande barn ansékt om asyl, en 6kning
med dver 70 % i forhillande till samma period 2014. (se dia-
gram 1 nedan). Enligt Migrationsverkets prognos vintas
okningen att fortsitta de kommande dren.?’

1200 — 2015 3109 barn
2014 7049 barn
1000 — 2013 3852 barn

2012 3578 barn
— 2011 2657 barn
2010 2393 barn
2009 2250 barn

800

600

400 = 2008 1510 barn
—— 2007 1264 barn

200 : 2006 820 barn
—— 2005 398 barn

® —— 2004 388 barn

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec

Diagram 1. Inkomna asylirenden frin ensamkommande
barn under perioden januari 2004 till 31 maj 2015.

Killa: Migrationsverket, statistikfunktionen.

Minga vuxna kan ha tillfilligt ansvar f6r barnet inom begrin-
sade omraden. Tre aktorer har ett $vergripande ansvar for bar-
nets situation och mdende: socialnimnden, god man och
utfdraren av socialnimndens uppdrag gillande barnet, det vill
siga HVB-hemmet eller familjehemmet. Skolan ansvarar for

att tillhandahalla utbildning.

Nir ett barn under 18 dr soker asyl fir barnet et tillfilligt
boende. Den kommun som sedan tar emot barnet kallas
anvisningskommun, och det 4r den kommunens socialtjinst
som gor en grundlig utredning® om barnets behov, sociala
situation och vilket boende som passar bist i den egna kom-
munen eller ndgon annanstans i landet.

Socialgjinsten ska se till act alla ensamkommande barn far ett
tryggt och bra hem dir det finns vuxna som stottar och upp-
muntrar till utveckling. Socialtjansten har ocksd ansvar for act
barnen fir mojlighet att utbilda sig och tillgang till savil tand-
vérd som hilso- och sjukvérd.

Alla barn ska bli hérda och respekterade, och barn som har fyllt

15 4r har rite att fora sin egen talan enligt Socialtjinstlagen.*

Under utredningen ska socialsekreteraren ocksd lyssna in vad

37 Migrationsverket, statistikfunktionen. Personlig kommunikation, 1 juni 2015.

38 Utredningen far ta maximalt fyra manader. Under tiden bor barnet ofta i ett
kommunalt HVB-hem. Om utredningen visar att barnet behéver familjehem eller

ett annat HVB-hem fir han eller hon flytta.
39 Socialtjinstlag (2001:453).
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god man och andra personer i barnets nirhet siger och tycker.
Det kan till exempel finnas vinner eller sliktingar i Sverige som
kan beritta om barnets situation och kanske ir de ocksa
beredda att ta emot honom eller henne i sitt hem. Utlitanden
fran likare, boendepersonal och andra personer som mott bar-
net i sin yrkesroll kan ocksd péverka de beslut som socialtjins-
ten tar. Forutom beslut om boende och vard kan socialtjinsten
till exempel besluta att barnet behover en kontaktfamilj. Bade
socialtjinsten och boenden har méjlighet att ge bidrag «ill fri-
tidsaktiviteter, men det handlar alltid om individuella bedém-
ningar.

Enligt lagen ska socialtjinsten géra en virdplan och en genom-
forandeplan parallellt med utredningen. I virdplanen ska det
finnas mal om bland annat hilsa, utbildning, identitet, kinslo-
och beteendemiissig utveckling, eget ansvar och sociala relatio-
ner. I genomférandeplanen finns beskrivningar pa hur mélen
ska n3s och vem som ansvarar. For barnet kan det handla om
att ldra sig laga mat pd boendet eller att tillsammans med god
man boka en triff med studievigledaren.

Socialsekreteraren ir skyldig att ta kontakt med barnet, god
man och boendepersonal med jimna mellanrum for att se till
att barnet mar bra och att det man kommit éverens om funge-
rar. Socialstyrelsen rekommenderar att barnet ska f besok av
sin socialsekreterare minst fyra gdnger per ar. Dessutom kan de
ha kontakt via exempelvis sms eller telefon. Enligt lagen ska
socialsekreteraren gora en uppfoljning minst tv ginger per ar.

Precis som nir det giller alla andra barn som av olika anled-
ningar inte kan bo med sina forildrar, finns det olika typer av
boenden.

Det ir socialtjinsten som avgor vilket boende som ar limpligt
for barnet utifrin hans eller hennes behov. De olika hemmen
drivs i kommunal regi eller av andra privata eller offentliga
aktorer. P4 hem for barn under 18 ar finns det personal dygnet
runt. Barnen kan ocksé placeras i familjehem. Det 4r social-
tjanstens ansvar att se till atc det blir en bra placering fr barnet.

Personalen pé boendet eller familjehemsforildrarna ska pa
uppdrag av socialnimnden tillhandahilla den dagliga omvard-
naden utifrdn vardplan och genomforandeplan.

Alla ensamkommande, asylsékande barn under 18 &r fir en
god man som ska bevaka barnets intresse, eftersom det inte
finns nigra forildrar eller annan vardnadshavare pa plats. Det
ir kommunens 6verformyndare (eller overférmyndarnimnd)
som utser gode min, erbjuder dem utbildning, fattar beslut
om arvode och ser till att de skoter sin uppgift pé rite site. For
att vara god man for ensamkommande krivs det ocksd goda
kunskaper i svenska samt kunskaper om asylprocessen och om
barns behov i olika ldrar. Uppdraget som god man f6ljer den
kommun barnet bor i. Om barnet flyttar till en annan kom-
mun ska barnet fi en ny god man i den kommunen, om det
inte finns sirskilda behov och skil att tidigare god man har
kvar sitt uppdrag.
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En god man har bide ritc och skyldighet att bestimma i alla
frigor som rér barnets personliga, ekonomiska och rittsliga
angeligenheter. Till exempel 4r det en god mans uppgift att
ansoka om uppehillstillstind for barnet och dagersittning frin
Migrationsverket. God man ska ocksé vara ett stod nir barnet
ska triffa sin handliggare pa Migrationsverket. Diremot ingér
det inte i uppdraget att folja med pa exempelvis innebandy-
trining och likarbessk. Om det finns behov av det kan perso-
nalen pd boendet folja med eller en kontakeperson som social-
tjdnsten utser.

Till skillnad frin exempelvis en socialsekreterare har en god
man ingen tystnadsplike, men en god man ska respektera
barnet och inte bryta fértroenden om det inte ir for barnets
bista. En god man har ingen forsorjningsplikt eller ansvar for
den dagliga omsorgen.

Om barnets forilder/ foraldrar kan ta over virdnaden, om
barnet fir uppehdllstillstand eller om barnet limnar Sverige
upphor godmanskapet. Det kan dock ta lang tid, eftersom
processen for att tillsitta en vardnadshavare ska tas i tings-
ritten. Annars upphdr uppdraget nir barnet fyller 18 ar.

24

Asylsékande barn har ritt att gd i skolan och fi utbildning
men har diremot inte skolplikt. Det dr kommunen som
ansvarar for att barnen fir utbildning i ritt skolform och pa
ritt niva. Asylsokande barn har alltsd ritt ate gi i forskola, for-
skoleklass, grundskola, grundsirskola och gymnasieskola. Ett
barn som fitt beslut om avvisning eller utvisning har ocksa
ritt att gi i skolan dnda fram ills att han eller hon limnar
Sverige. For att f4 fortsitta att gi i gymnasiet under en asyl-
process eller i vintan pa utvisning giller det att utbildningen
har pabérjats fore barnets 18-arsdag.®

Skolan erbjuder en struktur i vardagen och barnet fir via
utbildningen en mojlighet att paverka sin egen framtid med
jobb och forsorjning. Skolan ger ocksa en tillhorighet, nagot
som dr extra viktigt ndr si mycket annat 4r osikert i tillvaron.
Hir finns ocksa klasskamrater, vinner och stabila vuxna — rela-
tioner som nir det fungerar, dr en vig in i samhillet. Skolan 4r
en viktig skyddsfaktor f6r barns utveckling. !

40 Forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
for asylsskande barn m.fl.
41 Socialstyrelsen. Ensamkommande barns och ungas behov — en kartliiggning.
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Ordet asyl betyder fristad. En person som beviljats asyl
har fitt ja pa sin ansékan och fact uppehallstillstind.

De olika stegen som en asylsdkande gir igenom
— frén ansokan till beslut.

En utlindsk medborgare som tagit sig till Sve-
rige och begirt skydd mot forfoljelse, men som dnnu inte fatt
sin ansdkan slutligt provad av Migrationsverket och/eller
Migrationsdomstol.

Barnets ansokan om uppehallstillstand kan avslds av
Migrationsverket. Beslutet kan 6verklagas hos Migrations-
domstolen och direfter hos Migrationséverdomstolen. Nar ett
avslag inte lingre kan 6verklagas riknas det som slutgiltigt (att
det vinner laga kraft). Ett beslut om avslag giller i fyra ars tid.

Nir en person fir beslut om (avslag)
att han eller hon inte fir stanna i Sverige kallas det avvisning
om beslutet kommer inom tre manader efter ansokan. Efter
tre manader kallas det utvisning istillet.

Alla personer som 4r under 18 &r dr barn. I bland riknas
flickor och pojkar som barn tills de 4r 20 4r, till exempel nir
det giller tandvérd eller viss kollektivtrafik. De barn och ung-
domar som kommer till Sverige utan forildrar eller annan
vardnadshavare riknas som ensamkommande barn.

Med ett barnperspektiv menas att vuxna
forsoker sitta sig in i barnets situation och utifran det gor en
egen analys. Syftet dr att ta tillvara barnets intressen, behov
och agera for barnets bista.

BBIC star for barns behov i centrum och ir ett system
som kan anvindas parallellt med andra metoder for att kvali-
tetssikra barn- och ungdomsvarden. BBIC ir ett system for
handliggning och dokumentation i utredning, planering och
uppféljning, som bygger pa en helhetssyn av barns och ungas
utveckling inom en rad omréden som fysisk och psykisk hilsa,
utbildning, kinslo- och beteendemissig utveckling etc.

Ett samtal dir olika stindpunkter respekeeras och
eventuellt utbyts Projekt Atervindande Ensamkommande
anvinder begreppen samtal och dialog synonymt eftersom vi
menar att inget samtal bor ske utan strivan efter dialog. Dialog
anvinds huvudsakligen for att understryka émsesidighet och
strivan efter forstdelse. Vi ser bade samtal och dialog som delar
av en god kommunikation, bide med det enskilda barnet och
mellan de vuxna.

Ett ensamkommande barn ir en
person under 18 ar som vid ankomsten till Sverige ir skild
fran bada sina forildrar eller frin nigon annan vuxen person
som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sidan stillforetridare.

For barn och unga som bor pi HVB-
hem eller boende eller i ett familjehem ska en plan upprittas
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dver hur virden ska genomféras, en sa kallad genomférande-
plan. I en genomférandeplan anges méilet med de sirskilda
insatser som behovs, nir och hur de sirskilda insatserna ska
genomforas och foljas upp, vem som ansvarar for vilken insats
samt hur socialtjinstens kontakt med barnet ska se ut.

Den gode mannen ska i virdnadshavares och for-
myndares stille ansvara fér barnets personliga forhallanden
och skota dess angelidgenheter, sivil ekonomiska som rites-
liga. Den gode mannen har dock inte den dagliga omvardna-
den och tillsynen av barnet. God man omfattas inte av tyst-

nadsplike.

Ett HVB ir ett hem som
tillhandahaller vérd eller behandling férenat med ett boende.
Med vird avses omvardnad, stéd eller fostran. Ett HVB kan
ocksa tillhandahalla behandling, det vill siga sirskilda dtgir-
der for en eller flera hos individen upptickea problem som
faller inom socialtjinstens kunskapsomride.8 Virden vid ett
HVB ska vara anpassad till den enskildes behov och forutsitt-
ningar. Den ska ocksd upplevas som meningsfull och bygga pa
fortroende och samarbete med den enskilde. Vidare ska den
enskildes integritet respekteras. Det 4r vanligt med sirskilda
HVB som inrikear sig pd ensamkommande barn och unga.

Nir ett ensamkom-
mande barn eller annan asylsékande far PUT innebir det att
han eller hon har ritt att utan tidsbegrinsning bo och arbeta i
Sverige. Den som har PUT har réstritt och ritt att fritt resa in
i och ut ur Sverige.

Ett utbyte av synpunkter eller upplysningar. Projeke
Atervindande Ensamkommande anvinder begreppen samtal
och dialog synonymt eftersom vi menar att inget samtal bor
ske utan strivan efter dialog. Dialog anvinds huvudsakligen
for att understryka omsesidighet och strivan efter forstaelse.
Vi ser bade samtal och dialog som delar av en god kommuni-
kation, bide med det enskilda barnet och mellan de vuxna.

Den dialog och samarbete som sker mellan sjilv-
standiga och sidoordnade samhillsaktorer for att samordnat
uppni gemensamma mal.

Vistelsekommun ir den kommun dir bar-
net vistas, det vill siga, bide ankomstkommun och anvis-
ningskommun kan vara vistelsekommun. Ett barn kan sdka
asyl i Malmé (som blir ankomstkommun), sedan anvisar Mig-
rationsverket barnet till Strémsund (som blir anvisningskom-
mun). S3 linge barnet bor kvar ir Strémsund vistelsekom-
mun. Men om socialtjinsten tycker att exempelvis Lycksele
har ett bittre boende for barnet blir Lycksele vistelsekommun.

En vigledare arbetar med barnen pA HVB-hemmet.
Med dtervindande menas att barnet reser till-

baka till sitt hemland, vilket kan ske antingen frivilligt eller
under tving.
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